
 

 
บริจาคภาษีใหพรรคการเมือง กับความจริงอันเจ็บปวด  

นิ้วกอยนอยใจ : สิริพรรณ นกสวน สวัสดี  ที่มา :  กรุงเทพธุรกิจ  วันอังคารที่ 17 มนีาคม พ.ศ. 2552 

เดือนมีนาคมของทุกป เปนเดือนที่หลายทานตองปวดเศียรเวียนเกลากับการกรอกแบบฟอรมการเสียภาษี และปนี้

เปนปพิเศษ ไมใชเพียงเพราะรัฐบาลกําลังถังแตก เนื่องจากทุกรฐับาลตลอดหลายปที่ผานมา ใชจายเงินไปกับ

โครงการประชานิยมจํานวนมาก แตเปนเพราะเปนปแรกที่เงินภาษีของเราอาจถูกเจียดไปใชเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมือง โดยความยินยอมของผูเสียภาษี  

นางสดศรี สัตยธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ดานกิจการพรรคการเมือง ประสานมือกับกรมสรรพากรใน

การหักภาษี 100 บาท สําหรับผูมคีวามประสงคมอบเงินใหแกพรรคการเมือง โดยสามารถแสดงความจํานงได ใน

แบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือ ภงด. 90 หรอื ภงด. 91 เงิน 100 บาทดังกลาวไมมีผลใหผูบริจาคตองเสียเพ่ิม

จากภาษีที่ตองจายอยูแลว เปนเพียงวากรมสรรพากรจะเจียดเงินจํานวนดังกลาวออกจากรายไดของกรมสรรพากรไป

ให กกต. กลาวอีกนัยหนึ่ง แทนการใชเงินภาษีเพ่ือโครงการหรือการพัฒนาดานอืน่ๆ ก็เอามาให กกต.ใชพัฒนาพรรค

การเมืองใหเจรญิรุงเรืองสืบไป  

ผูประสงคบริจาคเงินสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองตามรหัสที่กําหนดไว แตตองเปนพรรคที่จดทะเบียนกับ กกต. อยู

ในขณะนี้ พรรคที่ถูกยุบไปแลว หมดสิทธ ิและสามารถบริจาคใหแกพรรคเดียวเทานั้น ถาบริจาคเกินหนึ่งพรรคถือวา

สละสิทธ ิ(ประเด็นนี้ เดาวาถาบริจาคเกินหนึ่งพรรค กรมสรรพากรตองเอาเงิน 100 บาทมาหารแบง เกิดความยุงยาก 

เลยบังคับใหบริจาคไดเพียงพรรคเดียวในดวงใจ) กกต.เชื่อวา จะทําใหทราบวา พรรคใดมีจํานวนคนสนับสนุนแคไหน  

แนวคิดเรื่องการหักเงินภาษีมาพัฒนาพรรคการเมืองไมใชเรื่องใหม ในตางประเทศก็ทํากัน อาทิเชน ในสหรัฐอเมรกิา

มีระบบ ที่เรียกวา "taxpayer checkoff system" ทีใ่หผูเสียภาษีสามารถแสดงเจตจํานงบริจาคเงิน 3 ดอลลาร (เพ่ิม

จากเดิมเพียงดอลลารเดียว ในป ค.ศ. 1993) เพ่ือเปนกองทุนสาธารณะสําหรับใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง

ประธานาธิบด ีผูสมัครเปนตัวแทนพรรคในการเลือกตั้งขั้นตน จะขอรับเงินจากกองทุนไดตามสัดสวนเงินที่ตนระดม

ทุนได (matching funds) ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครตและรีพับลิกันจะไดรับเงินคนละเทาๆ 

กัน สวนผูสมัครจากพรรคการเมืองที่สาม จะไดสวนแบงจากเงินกองทุนตองพิสูจนวามีฐานคะแนนเสียงสนับสนุน

อยางกวางขวางไมต่ํากวา 5 เปอรเซ็นตทั่วประเทศ  

สําหรับประเทศไทย เงินบริจาคดังกลาวกรมสรรพากรจะนําสงใหกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ภายใตการ

กํากับของ กกต. เพ่ือโอนใหพรรคการเมืองตอไป และกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองนี่เอง คือ ตัวปญหาที่

บทความนี้ตองการพูดถึงตอไป  



ปญหาที่เปนหัวใจของเงินกองทุนดังกลาว คือ ความลักล่ันของเจตนารมณในการพัฒนาพรรคการเมืองกับขอเท็จจรงิ

อันเจ็บปวด ที่ กกต.ไมเคยยอมรับ เพราะเงินกองทุนพรรคสวนหนึง่มีวัตถุประสงคใหพรรคการเมอืงใชสรางสรรค

กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนาประชาธิปไตยในแตละป ถกูถลุงไปกับความหลอกลวงและ

วางเปลา เนื่องจาก กกต. ไมมรีะบบตรวจสอบและประเมินผลอยางจริงจัง วา พรรคการเมืองไดทํากจิกรรมอะไรบาง 

มีคนเขารวมเทาไร ผลเปนอยางไร ที่ผานมา กกต.จัดสรรงบประมาณจากกองทุนพรรคอยางขอไปท ีโดยประเมินจาก

กระดาษที่พรรคการเมืองเขียนโครงการเสนอมา  

ผลก็คือ ตั้งแตกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองเริ่มบังคับใชในป พ.ศ. 2542 จนถึงป พ.ศ. 2548 มีพรรคการเมืองไดรับ

เงินอุดหนนุไป 56 พรรค รวมเปนเงินที่ใชจายไปแลวทั้งส้ิน 1,369,942,408.50 (หนึง่พันสามรอยหกสิบเกาลานกวาๆ 

เทานั้น!) ซึ่งทุกบาททุกสตางค ก็คอื เงินภาษีประชาชนทั้งส้ิน  

กรณีทีน่าสนใจ คือ "พรรคไทเปนไท" ซึ่งเปล่ียนช่ือจาก "พรรคเกษตรมหาชน" ที่เมื่อแรกเริ่มตั้งพรรคใชชื่อวา "พรรคคน

ขอปลดหนี้" โดยมีหัวหนาพรรคชือ่นายชูชาติ ประทานธรรม (ที่เปล่ียนช่ือจากนายกศุล หมีเทศ หรือนายปราบสะดา 

มีเทศ หรอืนายกุศล หมีเทศทอง หรือนายดารัณ หมีเทศ) เปนพรรคที่ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทนุเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองตัง้แตป พ.ศ. 2542-2548 รวมทั้งส้ิน 41,838,000 ไมนับรวมกวาอีก 16 ลานบาท ที่ไดรับการจัดสรรใน

ป 2550 โดยไมเคยประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งแมแตครั้งเดียว นอกจากนี ้ยังมีพรรคการเมืองชื่อไมคุนหูอีก

จํานวนมาก ที่รับเงินกองทุนไปแลวไมมีกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยอยางเปนรูปธรรมเปนที่ประจักษชัด  

ที่จริงแลว มีบทความและงานวิจัยที่วิพากษกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไทยมาตลอด และเสนอใหทบทวน

เกณฑการใหเงินอุดหนนุพรรคที่พิจารณาจากจํานวนสมาชิกพรรค สาขาพรรค จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

จํานวนคะแนนเสียงจากระบบบัญชีรายชื่อ เพราะสมาชิกพรรคจํานวนมากถูกระดมกันมา แถมกอนหนานี้ กกต. ไมมี

ระบบตรวจสอบ ปลอยใหบางคนมีรายชื่อเปนสมาชิกอยูหลายพรรคในคราวเดียวกัน สาขาพรรคก็ปดทิ้งราง ไมมี

เจาหนาที่ประจํา บางแหงกลายเปนคอกหมูก็มี แตดูเหมือน กกต. ไมเคยทบทวนปญหานี้อยางจริงจัง  

ดังนั้น การรณรงคใหประชาชนบรจิาคเงินใหพรรคการเมอืง จึงเปนเรื่องนาเจ็บปวด ความพยายามใหพรรคการเมอืง

เปนของประชาชน และมีฐานสนบัสนุนในวงกวางเปนอุดมคติทีด่ ีแตตองคํานึงถึงพฤติกรรมในความเปนจริงของ

พรรคดวย ทุกวันนี้ เราไมมีพรรคการเมืองของคนไทย มีแตกลุมกวน และพรรคของนักการเมือง กับพรรคของนายทนุ 

เงินบริจาคของกลุมทุนเปนกระจกสะทอนอยางดวีาพรรคไหนกําลังขึ้นสูอํานาจ จะเห็นไดวากอนการเลือกตั้งป 2544 

พรรคไทยรักไทยไดรับเงินบริจาคสูงสุดจํานวน 476.2 ลาน โดยคุณหญิงพจมานคนเดียวบริจาคผาน กกต. ไปถึง 

336.4 ลานบาท ขณะที่สองปที่ผานมา พรรคประชาธิปตยไดรับเงินบริจาคสูงสุด 224.7 ลานบาท ในป 2550 และ 

185.1 ลานบาท ในป 2551  

ความหวังวาการเจียดเงินภาษี 100 บาท จะทําใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคของประชาชนเปนเรื่องตลก ประเด็น

เรื่องคาใชจายของพรรคในการเลือกตั้งเปนเรื่องใหญ และจะเปนโจทยการเมืองไทยอีกยาวนาน กกต.ในฐานะเปน

กรรมการกํากับ ดูแลและจัดสรรเงินบริจาคเงินใหพรรคการเมือง ตองทําหนาที่ตรวจสอบพฤติกรรมพรรคการเมืองให

รอบคอบ รัดกุม ไมใชดานหนึ่งปลอยใหถลุงเงินภาษี อีกดานมาขอบริจาคเติมเขาไปเอาใจพรรคการเมือง อยางนี้

เรียกวาหลอกลวงประชาชนชัดๆ 

 


