
 

 
บริจาคภาษีใหพรรคการเมือง กับความจริงอันเจ็บปวด  

นิ้วกอยนอยใจ : สิริพรรณ นกสวน สวัสดี  ที่มา :  กรุงเทพธุรกิจ  วันอังคารที่ 17 มนีาคม พ.ศ. 2552 

เดือนมีนาคมของทุกป เปนเดือนที่หลายทานตองปวดเศียรเวียนเกลากับการกรอกแบบฟอรมการเสียภาษี และปนี้

เปนปพิเศษ ไมใชเพียงเพราะรัฐบาลกําลังถังแตก เนื่องจากทุกรฐับาลตลอดหลายปที่ผานมา ใชจายเงินไปกับ

โครงการประชานิยมจํานวนมาก แตเปนเพราะเปนปแรกที่เงินภาษีของเราอาจถูกเจียดไปใชเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมือง โดยความยินยอมของผูเสียภาษี  

นางสดศรี สัตยธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ดานกิจการพรรคการเมือง ประสานมือกับกรมสรรพากรใน

การหักภาษี 100 บาท สําหรับผูมคีวามประสงคมอบเงินใหแกพรรคการเมือง โดยสามารถแสดงความจํานงได ใน

แบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือ ภงด. 90 หรอื ภงด. 91 เงิน 100 บาทดังกลาวไมมีผลใหผูบริจาคตองเสียเพ่ิม

จากภาษีที่ตองจายอยูแลว เปนเพียงวากรมสรรพากรจะเจียดเงินจํานวนดังกลาวออกจากรายไดของกรมสรรพากรไป

ให กกต. กลาวอีกนัยหนึ่ง แทนการใชเงินภาษีเพ่ือโครงการหรือการพัฒนาดานอืน่ๆ ก็เอามาให กกต.ใชพัฒนาพรรค

การเมืองใหเจรญิรุงเรืองสืบไป  

ผูประสงคบริจาคเงินสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองตามรหัสที่กําหนดไว แตตองเปนพรรคที่จดทะเบียนกับ กกต. อยู

ในขณะนี้ พรรคที่ถูกยุบไปแลว หมดสิทธ ิและสามารถบริจาคใหแกพรรคเดียวเทานั้น ถาบริจาคเกินหนึ่งพรรคถือวา

สละสิทธ ิ(ประเด็นนี้ เดาวาถาบริจาคเกินหนึ่งพรรค กรมสรรพากรตองเอาเงิน 100 บาทมาหารแบง เกิดความยุงยาก 

เลยบังคับใหบริจาคไดเพียงพรรคเดียวในดวงใจ) กกต.เชื่อวา จะทําใหทราบวา พรรคใดมีจํานวนคนสนับสนุนแคไหน  

แนวคิดเรื่องการหักเงินภาษีมาพัฒนาพรรคการเมืองไมใชเรื่องใหม ในตางประเทศก็ทํากัน อาทิเชน ในสหรัฐอเมรกิา

มีระบบ ที่เรียกวา "taxpayer checkoff system" ทีใ่หผูเสียภาษีสามารถแสดงเจตจํานงบริจาคเงิน 3 ดอลลาร (เพ่ิม

จากเดิมเพียงดอลลารเดียว ในป ค.ศ. 1993) เพ่ือเปนกองทุนสาธารณะสําหรับใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง

ประธานาธิบด ีผูสมัครเปนตัวแทนพรรคในการเลือกตั้งขั้นตน จะขอรับเงินจากกองทุนไดตามสัดสวนเงินที่ตนระดม

ทุนได (matching funds) ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครตและรีพับลิกันจะไดรับเงินคนละเทาๆ 

กัน สวนผูสมัครจากพรรคการเมืองที่สาม จะไดสวนแบงจากเงินกองทุนตองพิสูจนวามีฐานคะแนนเสียงสนับสนุน

อยางกวางขวางไมต่ํากวา 5 เปอรเซ็นตทั่วประเทศ  

สําหรับประเทศไทย เงินบริจาคดังกลาวกรมสรรพากรจะนําสงใหกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ภายใตการ

กํากับของ กกต. เพ่ือโอนใหพรรคการเมืองตอไป และกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองนี่เอง คือ ตัวปญหาที่

บทความนี้ตองการพูดถึงตอไป  



ปญหาที่เปนหัวใจของเงินกองทุนดังกลาว คือ ความลักล่ันของเจตนารมณในการพัฒนาพรรคการเมืองกับขอเท็จจรงิ

อันเจ็บปวด ที่ กกต.ไมเคยยอมรับ เพราะเงินกองทุนพรรคสวนหนึง่มีวัตถุประสงคใหพรรคการเมอืงใชสรางสรรค

กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนาประชาธิปไตยในแตละป ถกูถลุงไปกับความหลอกลวงและ

วางเปลา เนื่องจาก กกต. ไมมรีะบบตรวจสอบและประเมินผลอยางจริงจัง วา พรรคการเมืองไดทํากจิกรรมอะไรบาง 

มีคนเขารวมเทาไร ผลเปนอยางไร ที่ผานมา กกต.จัดสรรงบประมาณจากกองทุนพรรคอยางขอไปท ีโดยประเมินจาก

กระดาษที่พรรคการเมืองเขียนโครงการเสนอมา  

ผลก็คือ ตั้งแตกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองเริ่มบังคับใชในป พ.ศ. 2542 จนถึงป พ.ศ. 2548 มีพรรคการเมืองไดรับ

เงินอุดหนนุไป 56 พรรค รวมเปนเงินที่ใชจายไปแลวทั้งส้ิน 1,369,942,408.50 (หนึง่พันสามรอยหกสิบเกาลานกวาๆ 

เทานั้น!) ซึ่งทุกบาททุกสตางค ก็คอื เงินภาษีประชาชนทั้งส้ิน  

กรณีทีน่าสนใจ คือ "พรรคไทเปนไท" ซึ่งเปล่ียนช่ือจาก "พรรคเกษตรมหาชน" ที่เมื่อแรกเริ่มตั้งพรรคใชชื่อวา "พรรคคน

ขอปลดหนี้" โดยมีหัวหนาพรรคชือ่นายชูชาติ ประทานธรรม (ที่เปล่ียนช่ือจากนายกศุล หมีเทศ หรือนายปราบสะดา 

มีเทศ หรอืนายกุศล หมีเทศทอง หรือนายดารัณ หมีเทศ) เปนพรรคที่ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทนุเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองตัง้แตป พ.ศ. 2542-2548 รวมทั้งส้ิน 41,838,000 ไมนับรวมกวาอีก 16 ลานบาท ที่ไดรับการจัดสรรใน

ป 2550 โดยไมเคยประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งแมแตครั้งเดียว นอกจากนี ้ยังมีพรรคการเมืองชื่อไมคุนหูอีก

จํานวนมาก ที่รับเงินกองทุนไปแลวไมมีกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยอยางเปนรูปธรรมเปนที่ประจักษชัด  

ที่จริงแลว มีบทความและงานวิจัยที่วิพากษกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไทยมาตลอด และเสนอใหทบทวน

เกณฑการใหเงินอุดหนนุพรรคที่พิจารณาจากจํานวนสมาชิกพรรค สาขาพรรค จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

จํานวนคะแนนเสียงจากระบบบัญชีรายชื่อ เพราะสมาชิกพรรคจํานวนมากถูกระดมกันมา แถมกอนหนานี้ กกต. ไมมี

ระบบตรวจสอบ ปลอยใหบางคนมีรายชื่อเปนสมาชิกอยูหลายพรรคในคราวเดียวกัน สาขาพรรคก็ปดทิ้งราง ไมมี

เจาหนาที่ประจํา บางแหงกลายเปนคอกหมูก็มี แตดูเหมือน กกต. ไมเคยทบทวนปญหานี้อยางจริงจัง  

ดังนั้น การรณรงคใหประชาชนบรจิาคเงินใหพรรคการเมอืง จึงเปนเรื่องนาเจ็บปวด ความพยายามใหพรรคการเมอืง

เปนของประชาชน และมีฐานสนบัสนุนในวงกวางเปนอุดมคติทีด่ ีแตตองคํานึงถึงพฤติกรรมในความเปนจริงของ

พรรคดวย ทุกวันนี้ เราไมมีพรรคการเมืองของคนไทย มีแตกลุมกวน และพรรคของนักการเมือง กับพรรคของนายทนุ 

เงินบริจาคของกลุมทุนเปนกระจกสะทอนอยางดวีาพรรคไหนกําลังขึ้นสูอํานาจ จะเห็นไดวากอนการเลือกตั้งป 2544 

พรรคไทยรักไทยไดรับเงินบริจาคสูงสุดจํานวน 476.2 ลาน โดยคุณหญิงพจมานคนเดียวบริจาคผาน กกต. ไปถึง 

336.4 ลานบาท ขณะที่สองปที่ผานมา พรรคประชาธิปตยไดรับเงินบริจาคสูงสุด 224.7 ลานบาท ในป 2550 และ 

185.1 ลานบาท ในป 2551  

ความหวังวาการเจียดเงินภาษี 100 บาท จะทําใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคของประชาชนเปนเรื่องตลก ประเด็น

เรื่องคาใชจายของพรรคในการเลือกตั้งเปนเรื่องใหญ และจะเปนโจทยการเมืองไทยอีกยาวนาน กกต.ในฐานะเปน

กรรมการกํากับ ดูแลและจัดสรรเงินบริจาคเงินใหพรรคการเมือง ตองทําหนาที่ตรวจสอบพฤติกรรมพรรคการเมืองให

รอบคอบ รัดกุม ไมใชดานหนึ่งปลอยใหถลุงเงินภาษี อีกดานมาขอบริจาคเติมเขาไปเอาใจพรรคการเมือง อยางนี้

เรียกวาหลอกลวงประชาชนชัดๆ 

 


